政策解读《无锡市特困人员认定办法》

特困人员生活困难、无依无靠、无人照料，是困难群众中最困难、最脆弱的群体。近日，根据民政部、省民政厅相关文件精神，结合我市实际,市民政局制定出台《无锡市特困人员认定办法》（以下简称《办法》），适度放宽有关认定条件，简化优化申请办理流程，进一步规范我市特困人员认定工作，确保应救尽救、应养尽养。新出台的《办法》将于2023年2月14日起施行。
　　新出台的《办法》主要内容是什么？哪些人群应当纳入特困人员救助供养范围？《办法》有何亮点？...... 你想了解的这些问题快来仔细看看吧~
1、《办法》制定的主要依据是什么？
　　《办法》主要根据《民政部关于印发〈特困人员认定办法〉的通知》（民发〔2021〕43号）、《江苏省特困人员认定办法》（苏民规〔2022〕1号）、《无锡市社会救助办法》（锡政规〔2015〕1号）、《关于改革完善社会救助制度的实施意见》（锡委办发〔2021〕44号）等相关规定制定。
2、《办法》包括哪些主要内容？
　　《办法》共分6章29条,包括：总则、认定条件、申办程序、生活自理能力评估、终止救助供养、附则。

　　阐明了《办法》出台的依据、工作原则、各级职责；明确了特困人员认定的3个基本条件以及对特困人员收入、财产状况等方面的规定；明确了特困人员救助供养的申请、受理、审核确认的办理流程和时限；明确了生活自理能力评估的6项指标和具备生活自理能力、部分丧失生活自理能力和完全丧失生活自理能力的情形；明确了终止救助供养的7种情形和动态管理要求；规定了文件施行的日期。
3、哪些人群应当纳入特困人员救助供养范围？
　　根据《办法》规定，同时具备无劳动能力，无生活来源，无法定赡养、抚养、扶养义务人或者其法定义务人无履行义务能力的老年人、残疾人和未成年人，应当依法纳入特困人员救助供养范围。
4、新出台的《办法》有何亮点？
一是适度放宽了认定条件。“无劳动能力”认定方面，在原有认定“一、二级智力、精神残疾人，一级肢体残疾人”为无劳动能力的基础上，增加了“三级智力、精神残疾人，二级肢体残疾人和一级视力残疾人”。
 “无生活来源”认定方面，在原收入计算规定基础上，明确优待抚恤金、计划生育家庭按政策享受的独生子女父母奖励金、计划生育特殊家庭特别扶助金等不计入在内。
 “法定义务人无履行义务能力”认定方面，在原认定范围基础上，规定本人收入低于当地上年人均可支配收入，且财产符合当地低保边缘家庭财产状况规定的70周岁以上老年人、重度残疾人和残疾等级为三级的智力、精神残疾人，应当认定为无履行义务能力。
　　同时，《办法》将特困救助供养覆盖的未成年人年龄从16周岁延长至18周岁，规定特困人员中的未成年人可继续享有救助供养待遇至18周岁；年满18周岁仍在接受义务教育或者在普通高中、中等职业学校就读的，可继续享有救助供养待遇。
　　二是细化了收入财产规定。《办法》规范了收入计算的方法，即按照申请前6个月的平均收入计算。财产方面，规定了金融资产超过本市同期年最低生活保障标准3倍；拥有汽车（残疾人功能性补偿代步机动车除外）、大型农机具、经营性船舶；拥有2套及以上房产等不得被认定为特困人员的情形。
　　三是简化了审核确认流程。为进一步落实“放管服”改革，《办法》明确特困人员认定审核确认权限下放至乡镇人民政府（街道办事处），提升办理效率。申请特困人员救助供养由本人向户籍所在地乡镇人民政府（街道办事处）提出书面申请，本人申请有困难的，可以委托村（居）民委员会或者其他代理人代为提交申请。乡镇人民政府（街道办事处）组织调查核实，提出审核意见，对符合条件的申请作出确认决定。
　　四是缩短了申请办理周期。乡镇人民政府（街道办事处）受理申请后提出初审意见的时限，由20个工作日缩短至15个工作日。对公示期满无异议且无社会救助失信行为记录的，可以不进行民主评议，在3个工作日内作出确认决定。对公示中出现投诉、举报等较大争议的，重新组织调查核实的时限，由20个工作日缩短至10个工作日。
　　五是加强了救助政策衔接。对于公安机关已办理户口登记手续、符合特困人员供养条件的流浪乞讨人员，可简化程序纳入特困人员救助供养范围。纳入特困人员救助供养范围的，不再适用最低生活保障政策，属残疾人的不再享受困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴。符合特困人员救助供养条件和孤儿、事实无人抚养儿童认定条件的未成年人，选择申请纳入孤儿、事实无人抚养儿童基本生活保障范围的，不再认定为特困人员。
　　六是完善了动态管理规定。《办法》规定了具备或恢复劳动能力、收入和财产状况不再符合规定等终止救助供养情形。市（县）区民政部门每年应当按照不低于特困人员总数30%的比例，随机入户抽查核实。乡镇人民政府（街道办事处）对特困人员实施动态管理，每年开展复核，及时办理终止救助供养手续或调整基本生活救助供养金发放金额和照料护理标准档次。
